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1 概述 

《中华人民共和国环境影响评价法》第二十一条规定，“对环境可能造

成重大影响的，应当编制环境影响报告书的建设项目，建设单位应当在报

批建设项目环境影响报告书前，举行论证会、听证会，或者采取其它形

式，征求有关单位专家和公众的意见”。同时《建设项目环境保护管理条

例》第十五条规定，“建设单位编制环境影响报告书，应当依照有关法律规

定，征求建设项目所在地有关单位和居民的意见”。 

公众参与的目的在于了解可能受到建设项目直接影响的公众对建设项目的

态度和意见，了解哪些方面是当地公众最关心的问题，从而全面地掌握建设项目

所具有的不利影响，以便于在环境影响评价中提出相应的对策，将不利影响减少

到最低限度。 

公众参与是环境影响评价的重要部分，一个建设项目的环境影响评

价，首先考虑的是对区域环境质量的影响问题。但是，其开发建设对当地

居民和公众的影响同样也十分重要。因为一个建设项目，尤其是大型的建

设项目对当地的经济结构、人们的生活方式、公众健康等方面都会产生深

刻的、不可逆转的影响。而当地公众是最直接的受影响者，并且他们还将

成为开发建设活动的重要组成部分。因此，当地公众对开发项目的态度是

一个不容忽视的问题，否则，由于忽略这一问题而使当地公众的利益受到

侵害，将对开发项目产生深远的不利影响。所以应在环境影响评价工作中

广泛听取公众的意见和建议，充分考虑到受影响地区的居民的利益，尽可

能降低对公众利益的不利影响，使之得到必要的补偿。所以，公众参与在

环境影响评价中占有重要地位。 

为此，在本次环境影响评价工作中，建设单位依据 2019 年 1 月 1 日起

施行的《环境影响评价公众参与办法》（以下简称“办法”）（生态环境部令 

第 4 号）中的有关规定进行公众参与，具体实施过程列于表 1-1。 
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表 1-1 本项目公众参与实施过程 

 公开方式 开展时间 

首次信息

公开 
网络公示 2019.02.25~2019.03.08 于建设单位网站公开 

第二次信

息公开 

网络公示 2019.07.19~2019.08.02 于建设单位网站公开 

当地报纸刊登项目环评信息 
2019.07.23 刊登于齐鲁晚报 

2019.07.31 刊登于齐鲁晚报 

现场粘贴 2019.07.19 在项目建设地宣传栏进行现场粘贴 

报批前 

公开 
环评报批前公示 拟于 2019.08.12 在建设单位网站共公开 

2 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

本项目于 2019 年 2 月 25 日在建设单位山东省肿瘤防治研究院网站上进

行 了 环 境 影 响 评 价 第 一 次 信 息 公 开 ， 公 示 时 间 为 10 个 工 作

（2019.02.25~2019.03.08），公示的主要内容如表 2-1 所示。 

   表 2-1 本项目第一次信息公开内容 

山东省肿瘤防治研究院 

技术创新与临床转化平台质子治疗系统项目 

环境影响评价第一次信息公示 

 

一、建设项目概况 

1、项目名称：山东省肿瘤防治研究院技术创新与临床转化平台质子治疗

系统项目  

2、建设地点：济南市槐荫区南北三号路东侧，烟台路延长线北侧 

3、用地规模：约 4000m2 

4、建设投资：约 4.8 亿元 
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5、项目概况：本项目拟新建一套质子治疗系统，主要包括一台质子回旋

加速器、3 个旋转束治疗室和 1 个眼线治疗室，其中质子最大能量 250MeV，最

大束流强度 800nA。 

二、项目建设的必要性 

山东省肿瘤防治研究院技术创新与临床转化平台项目是山东新旧动能转

换，加快“招商引资、招才引智”步伐的需求，不仅能强化山东省的肿瘤防治能力，

助推济南国际医学科学中心的建设，而且能推进医院资源合理配置、完善医院功

能、提升医院综合水平、加快医护人才培养、充分发挥医院肿瘤治疗优势，为患

者提供优质、高效医疗健康服务。项目建设满足国家、山东省卫生健康发展的规

划要求。 

三、建设单位 

1、单位名称：山东省肿瘤防治研究院 

2、联系人：卢楠  

3、联系电话：0531-67626473 

4、E-mail：zlyyptxm@163.com 

四、评价单位 

1、单位名称：中国原子能科学研究院 

2、地址：北京市房山区新镇 

3、联系人： 金工 

4、联系电话：010-69359909 

5、E-mail：aaexiao@aliyun.com 

6、邮编：102413 

五、环境影响评价工作程序和主要内容 

1、环境影响评价工作程序： 

在核实工程资料，确定项目污染源基础上，结合建设地区区域辐射环境现状

和环境保护目标，分析环境影响的途径和范围，评价项目建设的可行性；结合国

家相关政策法规和环境影响评价结果，提出环境保护措施要求和建议。 

2、环境影响评价主要工作内容： 

项目工程分析和污染源分析；辐射屏蔽设计、辐射防护措施和辐射安全设施

评价；环境管理措施和监测计划制定；建设项目环境影响预测评价；公众参与结

果统计分析以及建设单位从事辐射工作能力分析评价；结论和建议等。 
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六、征求公众意见的主要事项 

被征求意见的公众主要为项目周边居民及附近企事业单位的工作人员。征求

公众意见的主要事项包括： 

（1）公众对本项目的了解和预期； 

（2）公众对本项目造成的环境影响的看法； 

（3）公众对本项目污染防治措施和环保措施的意见和建议； 

（4）公众对环评单位承担该项目环境影响评价工作的意见和建议； 

（5）公众其他的意见和建议。 

七、公众提出意见的主要方式 

公众可通过本公示链接，下载填写《建设项目环境影响评价公众意见表》，

发表对本项目建设及环境影响评价工作的意见看法（不接受与环境保护无关的问

题）。 

公众可通过电话、电子邮件、书信等方式向建设单位或环评单位提交《建设

项目环境影响评价公众意见表》。  

填写《建设项目环境影响评价公众意见表》时，请留下您的姓名及基本情况

（有效联系方式、经常居住地址等），以便必要时进行回访。 

八、信息发布有效期限 

本次公示的起止时间：本公告自发布之日起 10 个工作日内有效。 

 

2.2 公开方式 

2.2.1 网络公开 

环境影响评价第一次信息公开方式主要采取网络公开的方式，公示截图

见图 2-1。 
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图 2-1 环境影响评价第一次网络信息公开截图 

2.2.2 其他 

未采取其他方式进行公开。 

2.3 公众意见情况 

第一次信息公开期间，建设单位和环评单位均未收到社会公众、国家机

关、社会团体、企事业单位以及其他组织反馈意见。 

3 征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限 

2019 年 7 月，《山东肿瘤防治研究院技术创新与临床转化平台质子治疗

系统项目（征求意见稿）》编制完成后，为维护本项目所在区域公众的合法
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环境权益，更全面地了解本项目运行期间对环境影响的程度和范围，弥补

本项目环境影响评价可能出现的疏漏，按照《中华人民共和国环境影响评价

法》和《办法》及配套文件的有关规定，建设单位对本项目环境影响评价信

息进行第二次信息公示，以听取社会各界对本项目建设有关环境保护工作

的意见和建议。 

2019 年 7 月 19 日至 8 月 2 日，在山东省肿瘤防治研究院网站进行了网

络公示，共计 10 个工作日；网络公示期间，于 2019 年 7 月 19 日在项目建

设地同步进行了现场张贴公示；2019 年 7 月 23 日和 7 月 31 日分别在《齐鲁

晚报》上进行了报纸公开。公示的具体内容见表 3-1。   

表 3-1 本项目第二次信息公开内容 

山东省肿瘤防治研究院 

技术创新与临床转化平台质子治疗系统项目 

环境影响评价第二次信息公示 

山东省肿瘤防治研究院委托中国原子能科学研究院承担“技术创新与临床转

化平台质子治疗系统项目”的环境影响评价工作。目前报告书征求意见稿已编制

完成，为充分了解社会各界对该项目建设的意见，更好做好本项目环境影响报告

书的编制工作，根据《环境影响评价公众参与办法》有关精神，现进行环境影响

评价第二次信息公示。 

一、项目概况 

项目名称：山东省肿瘤防治研究院技术创新与临床转化平台质子治疗系统

项目 

建设单位：山东省肿瘤防治研究院 

项目概况：山东省肿瘤防治研究院技术创新与临床转化平台项目选

址位于济南市槐荫区南北三号路以东、烟台路延长线以北、京台高速以

西，济南国际医学科学中心核心区内，主要建设医疗综合楼、质子维护楼

以及其他配套设施和环保设施。本次环境影响评价对象为质子维护楼使用

的 1 套质子治疗系统，包括一台质子回旋加速器、3 个旋转束治疗室和 1 个
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固定束治疗室，其中质子最大能量 250MeV，最大束流强度 800nA。 

二、项目实施对环境可能造成的影响概述 

项目运营期主要的电离辐射环境影响为质子治疗设备等放疗设备的运行

产生的电离辐射污染。 

（1）瞬时辐射源：质子治疗系统开机出束产生，随装置的停机而完全消失。 

（2）感生放射性：质子治疗系统结构部件、冷却水以及空气与粒子作用产

生。 

三、预防或减轻不良环境影响的对策和措施的要点 

（1）采用满足我国法规标准要求的辐射屏蔽设计方案，对辐射工作场所建

筑屏蔽墙体外的剂量率水平进行控制，确保对周围公众影响满足我国法规标准。 

（2）质子治疗系统设计了完善的人身安全联锁系统，由门禁控制、清场搜

索、紧急停机、状态监控等组成，触发任一条件，设备都立即停止出束。确保某

区域有束流时，人员无法进入，或某区域有人时，束流无法传输进入。 

（3）按照控制区和监督区对相关工作场所进行划分，采取安全控制措施严

防人员进入控制区内。 

（4）成立了专门的辐射安全管理机构，制定了辐射安全管理规章制度和事

故应急预案。所有辐射工作人员上岗前均参加环保部门组织的辐射安全与防护培

训，通过考核并取得合格证书后方可上岗。 

（5）配备一定数量的辐射监测仪表，制订了辐射监测计划，定期对工作场

所、周围环境的辐射水平进行监测，确保周围环境辐射水平处于当地正常范围内。 

四、环境影响报告书提出的环境影响评价结论的要点 

建设项目符合国家产业政策，项目选址符合市规划和环境功能区划。本项目

污染防治措施有效可行，电离辐射对工作人员和公众所致辐射剂量均低于其各自

的剂量约束值。因此，本项目在有效落实环评报告中提出的各项环境保护措施和

辐射防护措施，并充分落实环评提出的建议后，从环境影响角度分析，本项目的

建设可行。 

五、公众咨询环评内容的方式及期限 

公众在本公示发布后 10 个工作日内可咨询环评相关内容，具体联系方式见

第(六)项。 
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六、征求公众意见的主要方式 

本次环境影响评价公示期 10 个工作日。公示期间，公众可通过本公示链接，

下载填写《建设项目环境影响评价公众意见表》，发表对本项目建设及环境影响

评价工作的意见看法（不接受与环境保护无关的问题），可通过电话、电子邮件、

书信等方式向建设单位或环评单位提交《建设项目环境影响评价公众意见表》或

发表意见。  

公众在发表意见或填写《建设项目环境影响评价公众意见表》时，请留下您

的姓名及基本情况（有效联系方式、经常居住地址等），以便必要时进行回访。 

具体联系方式如下： 

（1）建设单位 

单位名称：山东省肿瘤防治研究院 

联系人：卢楠  

联系电话：0531-67626473 

E-mail：zlyyptxm@163.com 

（2）评价单位 

单位名称：中国原子能科学研究院 

单位地址：北京市房山区新镇 

联系人： 金工 

联系电话：010-69359909 

E-mail：aaexiao@aliyun.com 

七、信息发布有效期限 

本次公示的起止时间：本公告自发布之日起 10 个工作日内有效。 

 

山东省肿瘤防治研究院 

2019 年 7 月 18 日 

 

3.2 公示方式 

3.2.1 网络公开 
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本项目于 2019 年 7 月 19 日至 2019 年 8 月 2 日，在建设单位山东省肿

瘤防治研究院的网站上对环境影响报告书征求意见稿进行了公示。公示截图

如图 3-1 所示。 
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图 3-1 环境影响报告书征求意见稿网络公示截图 

3.2.2 报纸 

本项目在第二次公示期间（2019 年 7 月 19 日至 2019 年 8 月 2 日），分

别于 2019 年 7 月 23 日和 2019 年 7 月 31 日在《齐鲁晚报》上进行了两次登

报公示，如图 3-2 和图 3-3 所示。 
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图 3-2 2019 年 7 月 23 日第二次环境影响评价信息报纸公示截图 
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图 3-3 2019 年 7 月 31 日第二次环境影响评价信息报纸公示截图 
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3.2.3 张贴 

本项目在第二次公示期间（2019 年 7 月 19 日至 2019 年 8 月 2 日），在

项目建设地宣传栏进行了现场张贴公示，现场张贴照片如图 3-4。 

 

图 3-4 现场张贴照片 

3.2.4 其他 

未采取其他方式进行公示。 

3.3 报告书查阅情况 

本项目环境影响报告书征求意见稿存放于项目建设地办公楼内的工程

项目部，供公众查阅。第二次信息公示期间未有公众查阅报告书。 

3.4 公众提出意见情况 

第二次信息公开期间，建设单位和环评单位均未收到社会公众、国家机

关、社会团体、企事业单位以及其他组织反馈意见。 

4 公众意见处理情况 

两次环境影响评价信息公示期间未收到社会公众、国家机关、社会团
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体、企事业单位以及其他组织的反馈意见。 

5 报批前公开情况 

按照《环境影响评价公众参与办法》（以下简称“办法”）（生态环境部

令第 4 号）及配套文件的有关规定，拟于 2019 年 8 月 12 日在建设单位山

东省肿瘤防治研究院网站上对《山东省肿瘤防治研究院技术创新与临床转化

平台质子治疗系统项目环境影响报告书》及本公众参与说明的全文进行公

示。公示内容如下表 5-1 所示。 

表 5-1 本项目环境影响报告书及公众参与说明全文公示内容 

山东省肿瘤防治研究院 

技术创新与临床转化平台质子治疗系统项目 

环境影响报告书及公众参与说明全文公示 

 

中国原子能科学研究院受山东省肿瘤防治研究院委托开展对其技术创新与

临床转化平台质子治疗系统项目的环境影响评价工作，目前该项目环境影响报告

书及公众参与说明已编制完成。现根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环

境部令 第 4 号）的规定，向公众公开环境影响报告书及公众参与说明的全文（见

附件），以便广泛了解社会各界公众对本工程的态度及环保方面的意见和建议，

接受社会公众的监督。 

 

 

山东省肿瘤防治研究院 

2019 年 8 月 12 日 
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6 其他 

本报告编制过程中的公众参与的相关原始资料、报纸、张贴告示的照

片均已存档。 

7 诚信承诺 

我单位已按照《办法》要求，在山东省肿瘤防治研究院技术创新与临床

转化平台质子治疗系统项目环境影响报告书编制阶段开展了公众参与工

作，并按照要求编制了公众参与说明。  

我单位承诺，本次提交的《山东省肿瘤防治研究院技术创新与临床转化

平台质子治疗系统项目环境影响评价公众参与说明》内容客观、真实，未包

含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、个人隐私。如存在弄虚作假、隐

瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果我单位承担全部责任。 

 

 

 

承诺单位：山东省肿瘤防治研究院 

承诺时间：2019 年 8 月 12 日 

 


